Keskkonnaministeeriumi kantsleri 9. detsembri 2002. a käskkirja nr 924 „maxit Estonia AS-le kaevandamise loa väljaandmine“ muutmine ja otsus keskkonnamõju hindamise mittevajalikkuse kohta

Maxit Estonia AS esitas Keskkonnaministeeriumile (saabunud 08.09.2006. a nr 10974) maavara kaevandamise loaga KMIN-068 määratud mäeeraldise laiendamise taotluse. Maavara kaevandamise loaga KMIN-068 määrarud mäeeraldise suurus on 6,36 ha ja mäeeraldise teenindusmaa suurus on 11,41 ha. Arendaja taotleb mäeeraldise suurendamist 2,98 ha ja teenindusmaa suurendamist 8,45 ha võrra. Laiendatav mäeeraldise ja selle teenindusmaa osa jääb riigile kuuluvale katastriüksusele nr 21301:004:0148 (Riigivararegistri andmetel on valitsejaks  Keskkonnaministeerium ja volitatud asutuseks Maa-amet). Muinsus- ja looduskaitseobjekte ega -alasid uuringuala piires ei ole. Lähimad kultuurimälestised asuvad Häädemeeste alevikus 2 km kaugusel idas, lähim looduskaitseobjekt „Arumetsa väike rändrahn“ jääb alast 500 m kaugusele. 

Taotlus on avalikustatud ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded 11.09.2006. Vastuväidete esitamise tähtaja (2 nädalat) jooksul ei laekunud ettepanekuid ja vastuväiteid.  Keskkonnaministeeriumile esitati seoses muudetava loaga vastuväiteid kodanike Erko Ristmäe (saabunud 24.10.2006. a nr 10974-5), kod Sulev Kasvandiku (saabunud 31.10.2006. a nr 13490) ning 11 kodaniku (ühispöördumine saabunud 22.11.2006. a nr 14454) poolt. Kirjades toodud asjaolude kontrollimiseks pöördus Keskkonnaministeerium loa omaniku, mäeeraldise asukoha järgse  keskkonnateenistuse (Pärnumaa) ja Keskkonnainspektsiooni Pärnumaa osakonna poole. Ametkondade vastustest (19.01.2007 a kiri nr 14454-8 ja 15.01.2007 a kiri nr 14454) selgus, et tehasel oli keskkonnaalaseid probleeme 2005. a jooksul, mis  lahendati pärast tehase teavitamist ja ettekirjutuse tegemist. Lisaks korraldas Keskkonnaministeerium olukorra hindamiseks 16. jaanuaril 2006. a avaliku arutelu. Siin analüüsi natuke neid vastuväiteid – nt põhjendatud vastuväidetest tulenevalt on tehtud seda ja seda, kontrollitud seda ja seda. Pärnumaa Keskkonnateenistus on ettevõttele 30.12.2005. a andnud keskkonnakompleksloa nr L.KKL.PM-21556, milles on muuhulgas ettenähtud meetmed savi kaevandamisel ja kergkruusa tootmisel tekkivate negatiivsete keskkonnamõjude leevendamiseks või ärahoidmiseks ja seetõttu ei vaja need maavara kaevandamise loa eritingimustes kordamist. Meetmete kasutuselevõtmiseks on sätestatud tähtajad, milledest ettevõte on kinni pidanud. Mäeeraldise ja selle teenindusmaa järgne kohalik omavalitsus, Häädemeeste vald, nõustus maavara kaevandamise loaga KMIN-068 määratud mäeeraldise laiendamisega ja toodangu mahu suurendamisega (saabunud 10.10.2006. a kiri nr 9-4.2/1207).

Maapõueseaduse § 30  lõike 1 kohaselt on kaevandamisloa omanikul õigus laiendada mäeeraldist külgnevale või lahusolevale mäeeraldisele sama maardla piires, kui olemasoleva loaga antud kaevandatavat maavara jätkub kuni viieks aastaks. Maavara kaevandamise loaga KMIN-068 määratud kaevandatavast varu kogusest oleks jätkunud arvestades loaga määratud maksimaalset aastatoodangut keskmiselt 1,5 aastaks, samas ei ole kogu varu väljatav, kuna u. 2/3 varust jäetakse savi kaevandamisel nõlvatervikute kaitseks (???). Laiendataval alal on maxit Estonia AS-i tellimusel teinud geoloogilise uuringu OÜ STEIGER ning varud on kinnitatud keskkonnaministri 09.08.2006. a käskkirja nr 957 alusel. 


Lähtuvalt keskkonnaministri 6. mai 2005. a määrusest nr 36 „Maavara kaevandamisloa taotluse vorm, kaevandamisloa taotlusele, seletuskirjale ja graafilisele lisale esitatavad täpsustatud nõuded, kaevandamisloa andmise, muutmise ja ümberregistreerimise menetlustoimingute tähtajad ja kaevandamisloa vorm“ on loale kehtestatud vorm (määruse lisa nr 2) ja määruse § 8 lõige 1 sätestab, et kaevandamisluba vormistatakse lisa 2 kohaselt. Lisa 2 kohaselt tuleb loale märkida järgmised andmed: loa omanik, kaevandaja (ettevõtja nimi, äriregistrikood, aadress, majandustegevuse registri registreeringu nr), maardla  (nimetus, registrikaardi nr, põhimaavara, tähtsus), mäeeraldis (nimetus, liik, asukoht, pindala), teenindusmaa (pindala, korrastatava maa kasutamise otstarve), geoloogiline uuring (uuringu tegija, aruande nimetus, fondi nr, varude kinnitamise otsus ja kuupäev), maavara aktiivse, passiivse ja kaevandatava varu kogus), maavaravaru kasutamine (kaevandamise keskmine või maksimaalne aastamäär, loa kehtivusaeg), täiendavad tingimused. Võrreldes käskkirja nr 924 andmise hetkel kehtinud õigusnormidega on loale kantavad andmed muutunud ning täpsustunud. Käskkirja 924 andmise ajal ei olnud loale  vajalik märkida andmeid kaevandaja kohta. Käskkirjas nr 924 ei olemärgitud maardla, mille piires mäeeraldis asub, registrikaardi numbrit.

Maavara kaevandamise loaga KMIN-068 oli kaevandajale kehtestatud ka minimaalse aastatoodangu kogus. Laienduse taotluses soovib arendaja nimetatud nõude tühistada. Kuni 31. märtsini 2005. a kehtinud maapõueseaduse kohaselt võis loa andja kehtestada loa alusel kaevandatava maavara minimaalse aastatoodangu koguse, mida loa andmise käskkirjas nr 924 oli ka tehtud. Kehtivad õigusaktid on isiku suhtes soodsamad ning nimetatud piirangu kehtestamist ette ei näe.

Käskkirja punktis kolm nimetatud, kuni 31. märtsini 2005. a kehtinud, maapõueseaduse § 29 tulenevad piirangud sisaldasid täiendavate nõusolekute küsimist kui on tegemist alaga, millel on looduskaitseobjekt, riigikaitselise tähtsusega objekt või seda ümbritsev erivöönd, muinsuskaitseobjekt, kultuurimälestis ning selle kaitsevöönd, rannakaitsevöönd või kalmistu. Taotletava mäeeraldise ja selle teenindusmaa piirides nimetatud piiranguid ei esine. Piirangute puudumise loal fikseerimine ei ole vajalik.


Vastavalt keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 6 lõigetele 2-4 ning Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a määrusega nr 224 kinnitatud „Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb kaaluda keskkonnamõju hindamise algatamise vajalikkust, täpsustatud loetelu“ § 3 punktile 4 peab loa andja tegema otsuse, kas kavandataval tegevusel on oluline keskkonnamõju, lähtudes lähiümbruse keskkonnatingimustest, tegevuse iseloomust, tegevusega kaasnevate avariiolukordade esinemise võimalikkusest jne ning kas kavandatava tegevuse keskkonnamõju hindamine on siiski vajalik. Taotletav laienduse ala asub Pärnu maakonnas Häädemeeste vallas ning jääb 37 km kaugusele  Pärnust (lõunasse) ja Häädemeeste asulast 5 km kaugusele (idasse). Tegemist on sööti jäänud rohumaaga. Läänest, loodest ja osaliselt idast piirneb laiendatav ala ja selle  teenindusmaa varem kasutusel olnud põllumaaga. Lähimad talud jäävad alast 100 m kaugusele edelasse ja 400 m kaugusele loodesse. Lähim Natura 2000 kaitseobjekt „Luitemaa loodusala“ paikneb 1,2 km kaugusel loodes. Kaevandatav savi lade on kuiv ja põhjavee alandamist ei toimu (kaevandatakse ülalpool põhjaveetaset). Karjäärist pumbatakse välja ainult sademevesi ja vähesel määral infiltreerunud põhjavesi. Kaevandamisel ei kasutata lõhketöid, purusteid ega muid suures koguses tolmu ja müra põhjustavaid tehnoloogiad. Müra tekitavad karjääris töötavad kaevandamismasinad (ekskavaator, buldooser, kallurauto). Karjääris liiguvad masinad süvises või puistangute vahel, mis tekitavad kunstliku müratõkke. Olemasoleval mäeeraldisel on mõõdetud 16.08.2006. a tehnoloogiliste protsesside (savi laadimine ja transport) müra ja selle taset väljaspool mäeeraldist. Mõõtmistulemustest selgub, et väljaspool mäeeraldist mõõdetud tulemused ei ületanud sotsiaalministri 4. märtsi 2002. a määrusega nr 42 “…pealkiri..” lubatavat piirnormi.  Kaevandatud materjal transporditakse karjäärist ca 400 m kaugusel paiknevasse kergkruusa tehasesse kallurautodega ainult mööda ettevõttele kuuluvat teed. Mäeeraldise laiendamisega ja toodangu mahu suurendamisega ei kaasne antud juhul täiendavat olulist keskkonnamõju.

Kas elamuid vms on läheduses, mida võiks häirida. Tolm? 
Analüüsi siin asukoha muutmise võimalikkust (et ainult see ongi võimalik) ja et kui ei kaevandata, tehas suletakse.
Arvestades eeltoodut ja maapõueseaduse (RT I 2004, 84, 572; 2005, 15, 87; 2006, 14, 109; …) § 30 lõike 1 ja 4, § 42 lõike 1 punktide 1, 2, 5 ja 6, haldusmenetluse seaduse ((RT I 2001, 58, 354; 2002, 53, 336; 61, 375; 2003, 20, 117; 78, 527) § 64 lõike 1 ja § 65 lõike 2 ning keskkonnaministri 6. mai 2005. a määruse nr 36 “Maavara kaevandamisloa taotluse vorm, kaevandamisloa taotlusele, seletuskirjale ja graafilisele lisale esitatavad täpsustatud nõuded, kaevandamisloa andmise, muutmise ja ümberregistreerimise menetlustoimingute tähtajad ja kaevandamisloa vorm” (RTL 2005, 51, 717) § 8 lõike 1 ning Eesti Maavarade Komisjoni 26. oktoobri  2006. a istungi protokollilise otsuse nr 06-152 alusel :

1. Keskkonnamõju hindamine maavara kaevandamise loaga KMIN-068 määratud mäeeraldise suurendamiseks käskkirjas ettenähtud tingimustel ei ole vajalik.

2. Muudan kantsleri 9. dets 2002. a käskkirja nr 924 „maxit Estonia AS-le kaevandamisloa andmine“ järgmiselt:

2.1 sõnastan käskkirja punktid 1 ja 2 järgmiselt: 

„1) Loa omanik ja kaevandaja on maxit Estonia AS, äriregistrikood 10177745, aadress: Peterburi tee 75, 11415 Tallinn. Majandustegevuse registri registreeringu nr KKA000018, registreerimise kuupäev 30.04.2004. a.

2) Mäeeraldis on olemasolev ja selle laiendus kokku, nimetus on Arumetsa savikarjäär ning asub Pärnu maakonnas Häädemeeste vallas, üleriigilise tähtsusega Arumetsa savimaardlas. Maardla registrikaardi number on 0067, maardla põhimaavara on keramsiidisavi.”;

2.2 tunnistan käskkirja punkti 3 kehtetuks;

2.3 sõnastan käskkirja punktid 4, 5 ja 6 järgmiselt:

“4) Geoloogilise uuringu loa omanik on maxit Estonia AS, loa väljaandja on Keskkonnaministeerium, loa nr KMIN-078, luba kehtib kuni 02.02.2008. a. Geoloogilise uuringu tegija on OÜ Inseneribüroo STEIGER. Aruande nimetus „Arumetsa savimaardla Saviaugu uuringuruumi geoloogilise uuringu aruanne (varu seisuga 01.07.2006).  Varu on kinnitatud keskkonnaministri 09.08.2006. a käskkirja nr 957 alusel, fondi nr 7770 ja Eesti Vabariigi Valitsuse maavarade ja põhjavee varude komisjoni 27.03.1992. a istungi protokollilise otsusega nr 32, fondi nr 4565. Mäeeraldise piiridesse jääva aktiivse keramsiidisavi kogus on 992 tuh t, millest on kaevandatav 173 tuh t.

5) Mäeeraldise teenindusmaa suurus on 19,87 ha, sh mäeeraldis 11,08 ha.   

6) Savi kasutatakse keramsiidi valmistamiseks.“;

2.4 sõnastan käskkirja punktid 8 ja 9 järgmiselt:

“8) Kaevandamise maksimaalne aastatoodang on 150 tuh m3.

9) Luba kehtib kuni 15.12.2014. a.“.

2.5 lisan käskkirjale punkti 109 ja sõnastan selle järgmiselt:

„10. Loa omanik on kohustatud:

10.1 alustama kaevandamisega rikutud maa korrastamist esimesele tehnoloogilisel võimalusel;

10.2 tagama mäeeraldisega piirnevatele kinnistutele olemasolevaga samaväärse juurdepääsu, juhul kui juurdepääs suletakse mäeeraldise või selle teenindusmaa tõttu;

10.3 olemasoleva maaparandusobjekti teisaldamisel tagama naaberkinnistute omanikele süsteemi toimimise ning kooskõlastama olemasoleva süsteemi muutmisel või teisaldamisel koostatava projekti tingimused Pärnu Maaparandusbürooga.“

3. Käskkirja saab vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades kaebusehalduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus (RT I 1999, 31, 425; 96, 846; 2000, 51, 321; 2001, 53, 313; 58, 355; 2002, 29, 174; 50, 313; 53, 336; 62, 376; 2003; 13, 67; 23, 140; 2004, 46, 329; 2005, 15, 85; 39, 308) sätestatud korras.
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